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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh Akéného planu rozvoja okresu KosSice-okolie a navrh na uvol'nenie finanénych prostriedkov
zo zdrojov kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad vlady Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu ]  Materidl legislativnej povahy

0 Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncéenia PPK august — september 2018

Predpokladany termin predloZenia na MPK* september 2018

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | oktober 2018
SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovana regulacia reaguje.

Navrh Akéného planu rozvoja okresu KosSice-okolie (d’alej len ,,Akény plan®) obsahuje analyzu
nepriaznivého hospodarskeho, socialneho a environmentalneho stavu okresu, zhodnotenie jeho
rozvojového potencialu, navrh opatreni a uloh na zabezpecenie realizacie a plnenia akéného planu,
casovy harmonogram, financovanie, monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku. Akény plan
zaroven integruje uz existujuce rezortné programy, prierezové programy a navrhuje odstrafiovanie
prekazok pre ich vyuzivanie. Akény plan obsahuje odporicania pre monitorovacie vybory pre
programy spolufinancované z Europskych Strukturdlnych a investicnych fondov vo vztahu k
poskytovaniu pomoci pre najmenej rozvinuté okresy. Predpokladana vyska verejnych financii na
zabezpecCenie opatreni Akéného planu predstavuje ¢iastku cca 71,43 mil. EUR.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete regulaciou dosiahnut).

Cielom materialu je poskytovat’ podporu na zabezpecenie rozvoja okresu Kosice-okolie, najmi so
zameranim sa na vytvorenie a udrzanie novych pracovnych miest. Akény plan je zamerany na
odstrafiovanie zaostavania okresu KoSice-okolie, ktory vychadza zo zakona ¢. 336/2015 Z. z.
0 podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, d’alsich dokumentov a odporuéani Rady pre rozvoj najmenej rozvinutych okresov a Vyboru

pre rozvoj okresu Kosice-okolie.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknu priamo aj nepriamo:

Urad vlady Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, KoSicky samospravny kraj,
mesta aobce okresu KoSice-okolie, podnikatel'ské subjekty a mimovladne organizacie v okrese
Kosice-okolie.

5. Alternativne rieSenia
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Aké alternativne rieSenia boli posudzované?

Uvedte, aké alternativne spésoby na odstranenie definovaného problému boli identifikované a posudzovane.
Alternativne rieSenia neboli zvazované.

Nulovy variant — bez realizacie akéného planu a koncentracie nastrojov, opatreni a peiiaznych
zdrojov nedodjde k akceleracii hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zvySovaniu zamestnanosti.
Podrl'a dostupnych $tatistik SU SR, k 31.12.2017 bola miera nezamestnanosti v okrese 12,12 %, ¢o je
vysoko nad priemerom v Slovenskej republiky (5,94 %).

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uved'te, V ktorych ustanoveniach ide ndrodnd pravna tiprava nad ramec minimdlnych poziadaviek EU spolu
S odévodnenim.

8. Preskumanie ucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskimanie vykonané.

Na tGrovni okresu, bude monitorovanie implementacie Akéného planu zabezpecené Vyborom, ktorého
¢innost” vyplyva zo zakona ¢. 336/2015 Z. z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Priebezna informacia o realizacii
Akéného planu sa vypracovava raz ro¢ne. Obsahuje zakladné informacie o vyvoji miery
nezamestnanosti a ¢erpani regionalneho prispevku na trovni okresu, prehlad plnenia opatreni
Akéného planu rozvoja okresu a odpocty tiloh ustrednych organov $tatnej spravy z uzneseni vlady SR
k prislusnému Akénému planu.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano o Nie 0 Ciastogne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne g  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne q  Negativne
Socialne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Vplyvy na informatizaciu g Pozitivne X Ziadne g  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne g  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne g  Negativne
sprave

10. Poznamky
V pripade potreby uved'te dopliiujuce informacie k navrhu.

Predkladany material bude mat’ pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Pripadné
vydavky stvisiace s vypracovanim Ak¢éného planu a jeho monitorovanim, poskytovanim podpory, ako
aj investi¢nej pomoci budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol ministerstiev




Priloha ¢. 1

na prislusny rozpoétovy rok. Dalsie naklady budu vykryté zo sukromnych zdrojov a vlastnymi
aktivitami subjektov uzemnej spoluprace a podnikatel'ského sektora pri vyuziti zvyhodnenych
podmienok pri ziskavani finanénych prostriedkov z ESIF. Vyrazné pozitivne efekty sa predpokladaji
najmé na strane prijmov Statneho rozpoctu plynucich z tvorby novych pracovnych miest a podpory
realizacie investicii v pripade priemyselnej vyroby, pol'nohospodarstva a cestovného ruchu. Pdjde
predovsetkym o prijmy z priamych dani a nepriamych dani. Pozitivny vplyv na hospodarsky rast
Slovenskej republiky, pozitivny vplyv na zamestnanost v regidnoch snajvy$Sou mierou
nezamestnanosti, t. j. v najmenej rozvinutych regionoch. Zaroven v spojitosti s narastom zamestnanosti
mozno ocakdvat pozitivny vplyv na rozpocet v podobe poklesu vydavkov na podporu socialne
odkazanych domacnosti v okrese Kosice-okolie.

Predpokladana vyska verejnych financii na zabezpecenie opatreni Akéného planu predstavuje Ciastku
cca 71,43 mil. EUR. Uvedené vydavky nie je mozné jednoznacne kvantifikovat’ podl'a dotknutych
subjektov verejnej spravy, zdrojov krytia a programov. Rozdelenie vydavkov, podl'a predchadzajtcej
vety, bude mozné¢ detailnejSie Specifikovat’ az v rdmci procesu realizacie jednotlivych opatreni
Ak¢ného planu.

Negativne vplyvy budi predstavovat’ vydavky Statneho rozpoctu stvisiace s poskytnutim regiondlneho
prispevku prostrednictvom rozpoé&tovej kapitoly UV SR v celkovej 4,75 miliéna EUR v obdobi rokov
2018 — 2022, z toho 249 375 EUR v roku 2018, 4 500 625 eur v rokoch 2019- 2022 a s poskytnutim
finan¢nych prostriedkov zo zdrojov kapitoly VSeobecna pokladni¢nd sprava v celkovej vyske 1 162
500,- eur v roku 2018, ktoré su rozpoc¢tované v ramci schvalenych limitov vydavkov rozpoctu verejnej
pokladni¢nej spravy (VPS).

Implementovanim AkEného planu sa ocakava celkové zvySenie Zivotnej urovne ich obyvatelov.
Navrhom Akéného planu budu pozitivne dotknuté podnikatel'ské subjekty s dorazom na malé a stredné
podniky a fyzické osoby — podnikatel'ov, zamestnavatelia okresu KoSice-okolie a susediacich okresov
— udrzate'ne zhodnocujuce lokalne zdroje naprie¢ sektormi od pddohospodarstva, cez prvotné
spracovanie surovin, priemyselnu vyrobu, sluzby, cestovny ruch az po kreativny priemysel, ktorych
hospodarske vysledky vytvaraju podmienky pre tvorbu novych pracovnych miest, maju zabezpeceny
odbyt svojej produkcie, maju hospodarsku objednavku zalozenu na konkuren¢nej vyhode, ktora trvale
vytvara dopyt po produkcii.

Konkrétne pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie sa predpokladaji v ramci prioritnych oblasti:
C. Pol'nohospodarstvo, priemysel a sluzby - najmé v ramci opatreni C.2 Podpora mikro a malych
podnikov a C.3 Podpora pol'nohospodarstva so zameranim na Specialnu rastlinnu a Zivo¢isnu vyrobu;
D. Infrastruktura a Zivotné prostredie - najma v ramci opatrenia D.4. Protipovodnové opatrenia

E. Cestovny ruch- najmé v ramci opatrenia E.2 1-diova turistika;

F. Socidlna oblast’ a sluzby zamestnanosti - Vramci opatreni F.1. Podpora subjektov socidlnej
ekonomiky a subjektov na podporu lokalnej zamestnanosti, F.2. Poskytovanie sluzieb zamestnanosti a
F.3. Zakladanie stacionarov/zariadeni pre seniorov ako reakcia na sucasny trend starnutia populacie.

Uvedené prioritné oblasti si zamerané na zvysenie ekonomickej vykonnosti okresu Kosice-okolie a
vytvaranie pracovnych prilezitosti s uplatnenim novych technolégii a inovativnych projektov ¢i uz
roz§irenim existujucej vyroby alebo podporou vzniku novych subjektov

Néavrhom Akéného planu sa v rdmcei pozitivneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie ocakavaju Sirsie
moznosti zapojenia sa MSP do subdodévatel'skych retazcov, zvySenie konkurencieschopnosti MSP
(zvysenie efektivity vyroby a vykonnosti podnikov, zvySenie kvality produktov) vyssi dopyt po
vyrobkoch, lepSia dostupnost’ kvalitnych vyrobkov, udrzanie, stabiliz4cia a rast pracovnych miest a
sekundarne vplyvy a to zvySovanie miezd, dopyt po kvalitnejSej pracovne;j sile = udrzanie produktivnej
pracovnej sily v regione a navrat pracovne;j sily do regionu.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov

Katarina Hanova, sekcia regionalneho rozvoja,
e-mail: katarina.hanova@vlada.gov.sk, tel.: 02/209 25 881

12. Zdroje
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Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), Z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.

Pri vypracovavani dolozky vplyvov a ostatnych doloziek sa vychadzalo najmi zo sktisenosti s
pripravou a implementaciou predchéadzajucich vladou Slovenskej republiky schvalenych Akénych
planov rozvoja okresov, z rozvojového potencialu a z aktudlneho stavu v okrese Kosice-okolie.

Pri spracovani boli vyuzité dostupné databazy Statistického tiradu SR, UPSVaR a vlastné prieskumy
spracovatel’a akéného planu realizované na trovni okresu napr. v oblasti MSP.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci
predbezného pripomienkového konania

Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nesuhlasné stanovisko
s materidlom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie a S odporianim na jeho
dopracovanie podl'a vznesenych pripomienok, ktoré boli zapracované nasledovne:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi o dopracovat’ Cast’ 5. Alternativne rieSenia a Cast’ 12. Zdroje
dolozky vybranych vplyvov.

Odovodnenie:

Postup podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Cast 5. je vypracovana
nedostatocne a Cast’ 12. absentuje.

e Pripomienka bola zapracovana.

Komisia odporuca predkladatel'ovi doplnit datum do casti ,,8. Preskimanie ucelnosti” dolozky
vybranych vplyvov. Komisia ma za to, ze ide o rozsiahly material so znacnymi vplyvmi avSak bez
vSetkych nalezitosti. Komisia poklada za ziaduce, aby vlada SR mala v buducnosti (po implementécii
akeéného planu) ex post hodnotenie tohto materialu a teda prehl’ad o tom, ¢i stanovené ciele akéného
planu a meratel'né ukazovatele boli splnené, v akom termine a to i napriek tomu, Ze ide o nepovinnil
cast’ dolozky vybranych vplyvov.

Odovodnenie:

Pripomienka je v stilade so strategickym cielom 3. Zaviest’ systematické ex post hodnotenia regulacii
RIA 2020 — Stratégia lepsej regulacie.

e Pripomienka bola zapracovana

Z obsahovej stranky a z povahy materialu ma tento pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré
ziada Komisia podrobnejSie Specifikovat’ do casti ,,10. Pozndmky* dolozky vybranych vplyvov.
Pozitivny vplyv maju napr. opatrenia C.2 Podpora mikro a malych podnikov a C.3 Podpora
pol'nohospodarstva so zameranim na $pecialnu rastlinni a zivo¢isnu vyrobu prioritnej oblasti C.
Pol'nohospodarstvo, priemysel a sluzby, opatrenie D.4. Protipovodiiové opatrenia priority D.
Infrastruktara a zivotné prostredie, opatrenie E.2 priority E. Cestovny ruch, ¢i opatrenie F.2. Podpora
sluzieb zamestnanosti a F.3. Zakladanie stacionarov/zariadeni pre seniorov ako reakcia na sucasny
trend starnutia populacie prioritnej oblasti F. Socialna oblast’ a sluzby zamestnanosti.

Odovodnenie:

Informacie o pozitivnych vplyvoch na podnikatel’ské prostredie uvedené v casti ,,10. Poznamky* st
nedostatocné a vsSeobecné. Z textu nie je zjavné, aké pozitiva predmetny navrh prinesie
podnikatel'skému prostrediu.

e Pripomienka bola zapracovana

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

K bodu 3.1 analyzy:

Komisia odportca vycislit’ pocet dotknutych subjektov, ktorych sa predlozeny akény plan tyka.
Odovodnenie:
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Postup podl'a Jednotnej metodiky. Pri urCovani poctu subjektov odporaca Komisia vyuzit' oficialne
Statistiky Statistického tiradu SR s uvedenim terminu, ku ktorému sa viazu.

e Pripomienka bola zapracovana

K bodu 3.3 analyzy

Komisia suhlasi s tym, Ze predlozeny material ma pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré
su v minimalnej miere uvedené v casti ,,10. Poznamky*“ dolozky vybranych vplyvov. Material
predpoklada aj vytvorenie pracovnych miest, ktoré minimalne v opisnej forme odporuca Komisia
uviest’ do casti ,,3.3.1 Priame naklady*.

e Pripomienka bola zapracovana

K bodu 3.5 analyzy

Komisia odporuca uviest’ pozitivny vplyv opatreni zameranych na inovacie do bodu ,,3.5 Inovacie®
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Vplyv na inovécie vplyva napr. z opatreni C.2 a C.3 (str.
31) vo vztahu k podpore vyssej efektivity vyroby.

Odovodnenie:

Postup podla Jednotnej metodiky. Komisia odporu¢a odpovedat na stanovené otazky. Cielom
opatrenia C.2 je 0. i. nevyhnutné podporovat’ modernizaciu technologickej vybavenosti subjektov.
Cielom opatrenia C.3 je podporit’ vyrobu, spracovanie a uvadzanie na trh polnohospodarskych
produktov, predovsetkym Specializovanej rastlinnej a zivociSnej vyroby, s pozitivnhym vplyvom na
tvorbu novych pracovnych miest.

e Pripomienka bola zapracovana

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je kvantifikovany negativny vplyv na roky 2018 az
2022 vo vyske 4 750 000 eur, z toho na rok 2018 vo vyske 1 249 375 eur a na roky 2019 az 2022 spolu
vo vyske 4 500 625 eur. Uvedené financné prostriedky st zabezpecené v rozpocte kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava. Vydavky su v jednotlivych tabul'kach analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy
uvedené na roky 2019 az 2022 jednou sumou, osobitne je uvedeny len rok 2018. Analyzu ziada
Komisia prepracovat’ tak, Ze v nej bude uvedené ¢lenenie vydavkov podl'a jednotlivych rokov.

e Pripomienka nebola akceptovana
Odovodnenie:

V zmysle § 4 ods. 7 zakona 336/2015 Z. z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa akény plan vypracovava spravidla na
5 rokov a realizuje sa prostrednictvom vladou schvalenych ro¢nych priorit. To znamena, ze vyska
regionalneho prispevku v jednotlivych rokoch realizacie akéného planu méze byt’ rézna, v zavislosti
od schvalenych ro¢nych priorit, a preto v sucasnosti nie je mozné stanovit’ ¢lenenie vydavkov podla
jednotlivych rokov.

V predlozenej analyze je na regionalny prispevok pre okres Kosice-okolie na rok 2018 uvedena suma
249 375 eur a na roky 2019 az 2022 suma 4 500 625 eur, t. j. celkovo 4 750 000 eur. Vo vlastnom
materiali v ¢asti ,,6. Zdroje* financovania Akéného planu rozvoja okresu KoSice-okolie je uvedena
celkova vyska regionalneho prispevku v sume 4 750 000 eur (950 000 eur ro¢ne). Vzhl'adom na to, Ze
v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava su na regionalny prispevok pre okres Kosice-okolie na roky
2018 az 2022 rozpoctované vydavky vo vyske 952 000 eur kazdorocne, t. j. v celkovej vyske 4 760
000 eur, ziada Komisia udaje uvedené v materiali, vratane dolozky vybranych vplyvov a analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, upravit.

e Pripomienka nebola akceptovana.
Odovodnenie:
Celkova vyska regionalneho prispevku v sume 4 750 000 eur (950 000 eur ro¢ne) bola stanovena na
zéklade pouzivanych metodickych vypoétov, pri ktorych sa vychadzalo z Gdajov SU SR k 31.12.2017.
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Prvé nezavidzné vypocty sa realizovali s vtom Case dostupnymi udajmi, t. j. Sudajmi Kk datumu
31.12.2015, kedy bol evidovany aj vysSi narast nezamestnanosti oproti roku 2017, ktory uvedenu
odchylku sposobil.

Komisia upozoriiuje, Ze financné prostriedky vo vyske 1 000 000 eur poskytované v zmysle vynosu
MF SR z 9. decembra 2005 €. 26825/2005-441 o poskytovani dotacii v posobnosti MF SR sa uvolfiuju
z prostriedkov kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprava, co je deklarované aj v dolozke vybranych
vplyvov. S uvedenym je potrebné zosuladit’ aj navrh uznesenia vlady v bode B.4. a slova ,,z rezervy
vlady Slovenskej republiky* nahradit’ slovami ,,zo zdrojov kapitoly VSeobecna pokladni¢né sprava®.

e Pripomienka bola zapracovana

K analyze socialnych vplyvov

K 2. sekcii bodu 4.3 analyzy

Predkladatel’ v tejto Casti uvadza, ze navrh méze mat’ odlisSny vplyv na Zeny, nakol’ko sa navrhom
zosuladi pracovny, sukromny a rodinny Zzivot. Tento potencidlny efekt ale predkladatel nijako
nespecifikuje. Komisia preto odporuca doplnit’ tento bod analyzy o informaciu, na zaklade ¢oho sa
tento efekt predpoklada, kedze zo samotnych cielov Akéného planu (vratane vzniku novych
pracovnych miest) takyto pozitivny efekt priamo nevyplyva.

e Pripomienka bola zapracovana

K 1. sekcii bodu 4.4 analyzy

V tejto Casti predkladatel’ deklaruje, ze okrem priameho vzniku 807 pracovnych miest sa predpoklada
aj sekundarny efekt Akéného planu v podobe multiplikacie a d’alSicho narastu poc¢tu pracovnych miest.
Aj v tomto bode je vSak potrebné tento potencialny efekt Specifikovat’ a to predovsetkym v tychto
aspektoch: V akych odvetviach sa multiplikacny efekt predpoklada? Akt mieru sekundarneho narastu
poctu pracovnych miest predkladatel’ predpoklada?

e Pripomienka bola zapracovana




